AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESION SEMIPRESENCIAL DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DIA 15 DE SEPTIEMBRE DE 2021, REALIZADA CON EL
APOYO DE LA PLATAFORMA GOOGLE MEET

PROYECTO DE LEY NO 070 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN Y RECONOCEN LAS MESAS AMBIENTALES
EN EL TERRITORIO NACIONAL COMO INSTANCIAS DE INTERACCION DE BASE
SOCIAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
Del objeto de la ley

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto reglamentar la creacion,
organizaciéon, funcionamiento y estructura interna de las Mesas Ambientales en el
Territorio Nacional como instancias de interaccion de base social, para promover la cultura
ambiental y el buen manejo de los recursos naturales, que conduzcan al desarrollo
sostenible y sustentable del medio ambiente.

CAPITULO I
De las Mesas Ambientales, su definicion y estructura

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efectos de esta ley:

Mesas Ambientales: Son instancias de participacion ambiental, autbnomas e incluyentes,
cuyo proposito fundamental es contribuir al desarrollo sostenible del territorio.

Ambiente: Para efectos de esta ley se adopta el concepto integrador de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental y el Plan de Educacién Ambiental de Antioquia:
“‘“Ambiente es un sistema dinamico definido por las interacciones fisicas, bioldgicas,
sociales y culturales, entre los seres humanos y los demas seres vivientes y todos los
elementos del medio donde se desenvuelven, sean estos elementos de caracter natural,
o bien transformados o creados por el hombre y que responden a las relaciones que
establecen los grupos humanos con los componentes naturales en los cuales se
desarrollan sus actividades y sobre los cuales han tejido un entramado cultural particular”.
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Educacién Ambiental: Se adopta el concepto establecido por La Politica Nacional de
Educaciéon Ambiental: “La educacion ambiental debe ser entendida como un proceso
sistémico, que partiendo del conocimiento reflexivo y critico de la realidad biofisica, social,
politica, econdmica y cultural, le permita al individuo comprender las relaciones de
interdependencia con su entorno, para que con la apropiacion de la realidad concreta, se
puedan generar en €l y en su comunidad, actitudes de valoracion y respeto por el medio
ambiente”.

Cultura Ambiental: Es un concepto que vincula los principios, valores y actitudes de los
ciudadanos con el ambiente, es un proceso de aprendizaje continuo y permanente que
modifica, forma y regula las relaciones sociales con su entorno.

Gestion Ambiental: La gestibn ambiental es entendida como el manejo participativo de
las situaciones ambientales de una region por los diversos actores, mediante el uso y la
aplicacion de instrumentos juridicos, de planeacion, tecnologicos, econémicos, financieros
y administrativos, que promuevan el funcionamiento adecuado de los ecosistemas y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion dentro de un marco de sostenibilidad.
Esta definicién involucra a todos los actores sociales y gubernamentales.

Red Articulada: Estructura organizada conformada con representatividad Municipal,
Departamental y Nacional.

Mesa Ambiental Local — M.A.L.. Es la estructura de base social creada para la
participacion comunitaria en temas ambientales de las comunas, localidades o
corregimientos de acuerdo con la division territorial de cada municipio.

Mesa Ambiental Municipal — M.A.M.: Es la instancia de representacion de las Mesas
Ambientales de una ciudad o municipio de acuerdo con su division administrativa.

Mesa Ambiental Supramunicipal — M.A.S.: Es el espacio de encuentros de las mesas
ambientales en el nivel superior al municipal, ya sea, en lo denominado en instancias
regionales o territoriales, pero que estan por debajo de la division departamental.

Mesa Ambiental Departamental — M.A.D.: Es la instancia de representacion de las
Mesas Ambientales de los Departamentos, constituidos por las subregiones y su ciudad
capital.

Mesa Ambiental Nacional — M.A.N.: Es la maxima instancia de representacion de las
Mesas Ambientales en el pais, constituida por los 5 nodos regionales (caribe, pacifico,
andino, Orinoquia y amazonia).

ARTICULO 3°. Estructura. Las Mesas Ambientales seran la instancia de gestion activa y
eficaz sobre lo que concierne a las medidas de proteccion del ambiente en su jurisdiccion.
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Se encargan de aportar desde sus capacidades en los temas ambientales del Plan de
Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo Municipal, el Consejo Territorial de
Planeacion y la Gestion del Riesgo, ademas de otros instrumentos de planificacion que
impacten en sus territorios desde lo ambiental. Sus coordinadores, secretarios y delegados
seran elegidos en asamblea por un periodo de un (1) afio, contados a partir de su
instalacion.

La estructura interna de acuerdo con el territorio sera la siguiente:

Estructura de la Mesa Ambiental Local — M.A.L: la Mesa Ambiental Local, estara
conformada por minimo 11 integrantes de la comunidad o de los grupos poblacionales y
organizaciones del sector social y ambiental, incluyendo a grupos étnicos y poblacion en
situacion de discapacidad que existan del area administrativa territorial que representen
dentro del municipio y que tengan un interés ambiental comun.

Estructura de la Mesa Ambiental Municipal — M.A.M: la Mesa Ambiental Municipal,
estara conformada por dos integrantes (principal y suplente) de cada Mesa Ambiental
Local - M.A.L, existente en el municipio y que fueran delegados de estas por votacién
interna.

Estructura de la Mesa Ambiental Supramunicipal — M.A.S: la Mesa Ambiental
Supramunicipal estard conformada por dos integrantes (principal y suplente) de cada una
de las mesas ambientales municipales existentes en dichas regiones o territorios vecinos
o colindantes y que fueran delegados por votacién interna.

Estructura de la Mesa Ambiental Departamental — M.A.D: la Mesa Ambiental
Departamental, debera estar conformada por dos integrantes (principal y suplente) de
cada Mesa Ambiental Municipal y las Mesa Ambiental Supramunicipal -M.A.S. existentes
en el Departamento y que fueran delegados de estas por votacion interna.

Estructura de la Mesa Ambiental Nacional — M.A.N. estara conformada por un delegado
de cada Mesa Ambiental Departamental y para su funcionamiento deberan estar activos
0 presentes minimo la mitad mas uno de sus integrantes.

Para su organizacion, funcionamiento y estructura interna, los integrantes de las mesas
deberan elegir anualmente un coordinador principal, un coordinador suplente, un
secretario y un moderador por cada comision tematica.

PARAGRAFO 1: Cuando el tema lo requiera y para el cabal cumplimiento de sus objetivos,
las Mesas Ambientales podran invitar a representantes de las diferentes instancias
gubernamentales, institutos descentralizados y los gremios entre otros.
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PARAGRAFO 2: Solo podré existir una Mesa que represente a una zona o territorio a nivel
local, municipal, departamental o nacional, estructurada tal como se explica en este
articulo, sin que esto sea impedimento para que se creen comisiones técnicas o tematicas
para trabajar en algun tema especifico donde confluyan varios territorios.

CAPITULO 1l
De la composicion y funcionamiento de las Mesas Ambientales

ARTICULO 4°. Composiciéon de las Mesas Ambientales. Haran parte de las Mesas
Ambientales los delegados de los grupos poblacionales, organizaciones y empresariales
presentes en el territorio.

PARAGRAFO 1: Sin perjuicio de lo anterior, en las Mesas Ambientales podra intervenir
cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera que esté interesada en
participar.

ARTICULO 5°. Funcionamiento de las Mesas Ambientales. La administracion
municipal, a través de la Secretaria de Participacion o quien haga sus veces, sera la
encargada de la inscripcidén y reconocimiento de las Mesas Ambientales Locales — M.A.L.
y las Mesas Ambientales Municipales — M.A.M. También estaran encargadas de solicitar
a las Mesas anualmente las actas de nombramiento de sus integrantes.

Las M.A.L. y M.A.M podran contar con la asistencia y acompafiamiento de la Secretaria
de Medio Ambiente, autoridades ambientales y/o quien ejerza sus veces.

Para la Mesas Ambiental Departamental — M.A.D, sera el Gobierno Departamental a través
de la Secretaria de Participacion o quien haga sus veces, la encargada de la inscripcion
de los representantes de las Mesas Ambientales Municipales — M.A.M. y las Mesa
Ambiental Supramunicipal —M.A.S. para la conformacién de la M.A.D. También estaran
encargadas de solicitar a las Mesas anualmente las actas de nombramiento de sus
integrantes.

Las M.A.D podran contar con la asistencia y acompafiamiento de la Secretaria de Medio
Ambiente del Departamento y/o las diferentes autoridades ambientales del territorio.

La Mesa Ambiental Nacional — M.A.N, tendra el apoyo técnico y logistico requerido que se
solicite ante el Ministerio de Ambiente y de Desarrollo Sostenible y otras entidades del
Sistema Nacional Ambiental Nacional — SINA, para el desarrollo de sus actividades.
PARAGRAFO: Las Mesas podran gestionar recursos con entidades internacionales para
el fomento y la cooperacion en temas ambientales.

CAPITULO IV
De los Deberes y Funciones de las Mesas Ambientales
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ARTICULO 6°. Deberes de las Mesas Ambientales. Son deberes de las Mesas
Ambientales:

a) Inscribirse y presentar anualmente las actas de nombramiento de sus integrantes
ante la instancia competente, acorde al articulo 5 de la presente ley.

b) Desarrollar un reglamento interno donde defina el método de deliberacion y
votacion interno, periodicidad de las sesiones, quérum y lo que considere pertinente
para su funcionamiento.

c) Desarrollar mecanismos de seguimiento necesarios para la trazabilidad de sus
actividades.

PARAGRAFO 1: Para las reuniones ordinards las Mesas Ambientales Locales M.A.L.
deberan reunirse minimo una vez al mes, las Mesas Ambientales Municipales M.A.M.
trimestralmente, las Mesas Ambientales Supramunicipales — M.A.S. se reunira cada vez
gue sea necesario, las Mesas Ambientales Departamentales - M.A.D. se reunirdn
semestralmente y la Mesa Ambiental Nacional se reunira minimo una vez al afio.

PARAGRAFO 2: Elegir a sus integrantes y delegados una vez al afio por asamblea.

PARAGRAFO 3: Las mesas deberan entregar anualmente las actas, informes de gestion
y el plan de accién a la instancia pertinente segun el articulo 5 de la presente ley.

ARTICULO 7°. Funciones de las Mesas Ambientales. Las Mesas Ambientales podran
tener entre otras funciones las siguientes:

a) ldentificar, analizar y caracterizar las probleméticas, situaciones e impactos
ambientales presentadas en el territorio, con el propdésito de presentar a los entes
territoriales, entidades y autoridades competentes posibles alternativas de solucion.

b) Acompafiar en la elaboracion de los instrumentos de planeacion ambiental de su
territorio, como un instrumento para la toma de decisiones en las diferentes
problematicas o dinamicas ambientales.

c) Articularse en los temas ambientales por medio de la planeacion participativa y
hacer parte en la discusion de las iniciativas de ejecucion de proyectos ambientales
para la vigencia fiscal respectiva.

d) Promover, acompafary fomentar la cultura ambiental, con estrategias que permitan
la conservacion de un medio ambiente sano.
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e) Propiciary generar espacios académicos que incidan en el desarrollo de propuestas
ambientales que permitan al territorio avanzar hacia el crecimiento ambiental
sustentable y sostenible.

f) Propiciar y gestionar espacios de fortalecimiento de las capacidades para las
personas, grupos y organizaciones vinculadas a la Mesa Ambiental, para cualificar
su quehacer cotidiano.

g) Generar procesos de formacion ambiental en sus territorios para promover la
cultura ambiental de sus comunidades, fomentando estrategias de educacién
ambiental por medio de procesos pedagogicos y ludicos, de forma articulada con la
institucionalidad.

h) Servir de enlaces entre la comunidad y el Estado para la promocién y desarrollo
local en los temas ambientales, asi como en la promocion de la cultura ambiental.

ARTICULO 8°. Reglamentacién. Esta ley debera ser reglamentada en un plazo maximo
de 18 meses por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, contados a partir de
su vigencia.

ARTICULO 9°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

La relacion completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley consta
en el Acta No. 010 correspondiente a la sesion realizada el dia 15 de septiembre
de 2021; el anuncio de la votacion del Proyecto de ley se hizo el dia 14 de
septiembre de 2021, segun consta en el Acta No. 009 Legislatura 2021-2022.
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